ey o aa” ISAR A
l[} 4)1 TR 5?" i | \l"“ﬂﬁfy' Lt
B — ’ A e = -

< B —~— iy

Planificando Infraestructura Christian Contreras Otiniano
SOStenible en el Peru Coordinador del Programa de

Infraestructura, TNC PerU

SIMPOSIO REGIONAL IAIA24: Infraestructura y medio ambiente. christian.contreras@tnc.org
Antigua, Guatemala, 7 de noviembre 2024
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Fundada en 1951, The Nature Conservancy (TNC) es
una organizacion lider en conservacion en el mundo

MISION CONSERVACION BASADA Larga expleri_encia para Iidera_r y cerrar
: EN CIENCIA complejas transacciones
Conservar I":‘js t'e”o?s Iy agduas de las logrando grandes victorias de conservacion
que depende la vida. :
o 79 paises y
territorios
VISION
Es un mundo donde la diversidad de la FA 400 cientificos Enfodue no-confrontacionally
vida prospera, y las personas actian para colaborativo
conservar la naturaleza por su propio bien, ... que permite fuertes alianzas con las
para Saetﬁ,sr];zﬁz;gfﬁﬁg;sr;se\c,%zgades y '-‘ 1M aliados comunidades, las empresas y los gobiernos
* . : N Guiar las politicas biernan cém
y ) Mas de 50M hectareas de tierra, y 8,000 Q\ Iaup?ov?ssioa i aliment(gl;ea?;uaey eiefgiao es
NS i1A 1 ] !
kilometros de rios protegidos alrededor del mundo g para las personas y la naturaleza
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA — TNC PERU

¢Como trabajamos?
Policy

Con el Gobierno Peruano, en politicas que buscan fortalecer la
sostenibilidad ambiental en el sector Infraestructura.

Contribuimos a soluciones duraderas y de gran escala, apuntando
al cambio sistémico y transformacional.

Temas:

* Sostenibilidad ambiental y social.
* Proteccion a la biodiversidad y cambio climatico
* Enfoque territorial

TheNature @
Conservancy i

Peru

Ciencia

Adoptamos enfoques de conservacidon innovadores basados
en ciencia, escalando para lograr un cambio del sistema.

Temas:

Ciencia de los rios e infraestructura

“Siting” para energias renovables

Proteccion de ecosistemas amazonicos y acuaticos
Desarrollo por Disefio con pueblos indigenas
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Cooperacion interinstitucional y articulacion
Convenio de cooperacion con SENACE Convenio de cooperacién con MINEM
Fortalecer la evaluacién ambiental Sostenibilidad ambiental de proyectos ER

@senace g [N y
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Colaboracion con entidades de gobierno
(MINAM, MEF)
Q{ggﬂgﬂ&gg W . Sostenibilidad en la planificacién de infraestructura
WWF -

Sustainable
LEC B PERU | Ministerio
i de Economiay Finanzas

d Infrastructure
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA — TNC PERU

Geografia

Peri: aun cuando el Programa implementa
actividades a miltiples escalas y geografias,
su trabajo prioriza la Amazonia Peruana

Escala nacional: a través del trabajo con gobierno
nacional.

Paisaje iconico TNC: Amazonia Andina

Geografias: Cuenca del Marandn y del Ucayali.

TheNature @
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Geografias en donde trabajamos

Aun cuando la estrategia de infraestructura implementa actividades
a multiples escalas para asegurar el impacto de su intervencion, su
trabajo a escala subnacional se focaliza en la Amazonia peruana.

Las geogJ'afias en donde trabajamos son:

h R WI Ay

C (.

El departamento de
Loreto, ubicado en la
Amazonia norte

Ceaveerre ey,

i 0

. Maraién, enla Amazonia |
peruana L
R 'i@.",%-‘-,"' i)
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Los proyectos de mfraestructura
pobremente planificados impactan
negativamente en |la biodiversidad y en |los
medlos de V|da de las poblauones Iocales
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Planificacion de Infraestructura Sostenible

El Plan Nacional de Infraestructura (PNIC, 2019)
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Conservancy

Peru

Peru: Brecha de infraestructura de acceso basico a 20 afnos

PNIC 2019 - 2022

Transporte 160.958

SOV 13 1 SR LS TR VAR LS Doty 10 e 3380

Saneamiento
R i

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Salud
Agua
Telecomunicaciones

Hidraulico
DECRETO SUPREMO
N¢ 238-2019-EF

Electricidad 7.059

PLAN NACIONAL DE cducscion [ 5.517

o GRAFICO 5
DIAKIOOFICIAL DHLBICETENAKIO ERELL. Brechadeinfraestructurade largo plazo [millones de soles)™
: @

INFRAESTRUCTU RA 0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000
PARA LA :
COMPETITIVIDAD

uente: Universidad del Pacifico

Brecha de infraestructura de
acceso basico y de largo plazo:
S/. 363,452 M de soles

(USS ~100,000 M)

NORMAS LEGALES * Primer plan nacional de infraestructura en el Peru (2019).

B ————————
SEPARATA ESPECIAL

e Contd con apoyo del BID y la Embajada del Reino Unido en Peru.

52 proyectos e Busca incrementar productividad y competitividad, cerrar brechas de acceso basico

USS 27 mil millones

SV,
t 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

* Pendiente: incorporar sostenibilidad ambiental (criterios) y enfoque territorial.

0
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Barreras para la integracion de la sostenibilidad

Falta de capacidades /
consenso respecto a IS

ISk

Falta de compromiso
institucional

04

Falsa percepcion de
incremento en los costos

Dificultad para accedery
recopilar datos e informacion

()

NOW'

No es una prioridad /
Resistencia al cambio

S (em

Gk ss.

Presupuesto ajustado
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Apoyar la integracion de consideraciones | | ‘pgR.APE
ambole.ntailc,as Y s_c.);aaIeS y el enfoque terrljcorlal en la Wildiife
planificacion de-igfraestructura en el Peru ggggf;vuhon

Con la colaboracion de:

GORDON AND BETTY

MOORE

FOUNDATION



Marco de Infraestructura Sostenible (BID

INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE

SOSTENIBILIDAD

ECONOMICA SOSTENIBILIDAD

SOSTENIBILIDAD

Y FINANCIERA SOCIAL INSTITUCIONAL

Reduccién de las Biodiversidad Contaminacion Uso eficiente del

Pobreza, impacto social Alineacién con

Rentabilidad

economica y social

Sostenibilidad
financiera

Atributos relacionados
con las politicas

publicas

Clima y desastres
naturales

Preservacion del
medio ambiente
natural

Contaminacion

Uso eficiente
de los recursos

y relacionamiento con

las comunidades

Derechos humanos

y laborales

Preservacion
cultural

estrategias globales
¥ nacicnales

Gobernanza y
cambio sistémico

Sistemas eficaces de
gestion y rendicion
de cuentas

Generacion y
fortalecimiento de
capacidades

emisiones de GEI
Riesgo climatico
y resiliencia
Gestion del riesgo
de desastres

Capital natural,
areas de alto valor
ecologico y tierras
de cultivo
Conectividad

ecoldgica y servicios

ambientales
Manejo de suglos

Especies invasoras
Equipamientos publicos

del aire
Contaminacion

del agua

Otras formas de
contaminacion
Materiales peligrosos

recurso hidrico
Uso de materiales
yreciclaje

Uso de energia y
fuentes renovables
Gestidn de residuos
y reciclaje



Estudios 1:
4 Sostenibilidad Analisis de la h
ambiental en PMI metodologia de
sectores (electricidad priorizacion de
\ y transportes) proyectos del PNIC )
4 o . Analisis de los N
Analisis de escenarios -
beneficios de la
futuros en una zona )
infraestructura
del PNIC tenibl
\ sostenible )
Estudios 2: ‘
El enfoque territorial Mejores practicas de
en la planificacién de Planeamiento
infraestructura Territorial

Lineamientos macro-
regionales para el
planeamiento
territorial

Actividades: ‘

Reuniones de Didlogo sobre el plan de infraestructura

Actividades: '

Programa de desarrollo de capacidades

OBIJETIVO 1:
Reforzamiento de la
sostenibilidad

ambiental en Ia
metodologia de
priorizacion del PNIC

OBJETIVO 2:
Lineamientos para

articular la planificacion

del desarrollo regional y
la planificacion de
infraestructura

OBIJETIVO 3: Promover
un espacio de dialogo
multiactor

OBIJETIVO 4: Programa

de Fortalecimiento de
Capacidades en IS

TheNature @
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Peru

Actividades del
Proyecto

o D

Promocion de
consideraciones
ambientales,
sociales,
territoriales en el
Plan Nacional de
Infraestructura

A 4

TheNature ("%
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Peru

4AYGRADE

Grupo de Analisis para el Desarrollo

Wildlife |
Conservation
Society



. ., . . , TheNature (%
Planificacion de infraestructura sostenible en el Peru Constes Q9

Peru

Tres documentos de Politica* (2023)

N\

Planificacion de infraestructura

La sostenibilidad ambiental en la planificacion nacional
de infraestructura

El enfoque territorial en
la planificacion nacional 2%
de infraestructura
en el Peru

El enfoque territorial en |a planificacion de nacional de
infraestructura en el Peru

/

he
Eorﬁ?.sgg@u AYGRADE

rupo de Analisis para el Desarrallo

wildlife |
onservation

Society *Proximamente el libro del Consorcio
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1. La Planificacion de infraestructura en el Peru

 DOCUMENTE DE POHTICA

La planificacion
de infraestructura
enel Peru

Exte docummmio grasents low resalmics mis
Importantes & mas 4e doo aflos &9 Investigacionsa
¥ reflemionos sobre In planMcasion de
Infrasstructurs an &) Pand, oom o Nn de comtrbes
4= al dobata ¢n 6L marco do b slaboracia del
Plan Nacianal de [fasstructioe Ssatanibin pars I
Corrpstnivdad [PNISTL

ler documento de politica.

** Presenta la situacion actual, desafios y recomendaciones para la
planificacion de infraestructura.

+* Planeamiento de infraestructura > Metas: (1) crecimiento
econdmico, (2) reduccion de pobreza y desigualdad, y (3) logro de
metas medio ambientales

+* Con adecuado planeamiento se minimiza la posible contradiccion
entre estas metas.

DIAGNOSTICO

Falta de coordinacidon entre sistemas administrativos del Estado:
inversion publica, presupuesto y planeamiento estratégico
OeNature (%) _MYGRADE Y L e

Grupo de Analisis para el Desarrollo sOc|efy
Peru
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1. La Planificacion de infraestructura en el Peru A

RECOMENDACIONES

Beneficios del enfoque territorial en la planificacion

» Planificacion mas integral, coordinada y sensible a las necesidades y caracteristicas
del territorio.

» Acciones estratégicas mas sensibles a la diversidad de los territorios

» Contribuir a la competitividad, integracion del territorio y calidad de vida.

Beneficios del enfoque de sostenibilidad en la planificacion

» Uso eficiente de recursos financieros y mejora de la calidad de vida, sin desmedro
de los recursos naturales y medio ambiente

» Reducciodn de la conflictividad social

» Acceso a fuentes de financiamiento e inversidon exclusivos para proyectos sostenibles




Ciature ()
2. La sostenibilidad ambiental en la planif. nacional de infraestructura o

2do documento de politica:

DIAGNOSTICO (1)

** Proyectos en el PNIC (2019) fueron propuestos por los sectores a partir
de sus Programas Multianuales de Inversion (PMI) (Idgica sectorial).

» Referencia: Marco del BID para infraestructura sostenible -

| conmomocaggzs : sostenibilidad ambiental.
—ka€8stenibilidad 5 . . S
ambientalen la & *¢ Algunos instrumentos no permiten incorporar completamente la
planificacion nacuonal dimension de sostenibilidad ambiental y la resiliencia climatica, ni se
de infraestructura - hace énfasis en los impactos acumulativos.

+» Dificultades por inestabilidad de los cuadros técnicos en los gobiernos
subnacionales, y por las regulaciones que dificultan la aprobacién de
proyectos concebidos técnicamente desde estas regiones.

The Wildlife
Conature 9 4YGRADE W Etttcion
Pery ociety
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2. La sostenibilidad ambiental en la planif. nacional de infraestructura

DIAGNOSTICO (2)

¢ En el PNISC (2022), se refuerza la definicion de
infraestructura sostenible por la incorporacion de
indicadores para 4 dimensiones de la sostenibilidad en la
metodologia de priorizacidon de proyectos. El MEF utilizé

5 indicadores para la dimension ambiental -

\

Alineamiento estratégico
sectorial e institucional
con la gestion ambiental.

Gestion de los GEI en los
proyectos de inversion.

Niveles de ejecucion
del gasto publico per capita
en la funcion ambiente.

Proteccion ambiental.

Conservacion
de ecosistemas.
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2. La sostenibilidad ambiental en la planif. nacional de infraestructura

()
o
o

RECOMENDACIONES

Institucionalidad

» Desarrollar espacios de reflexidon y debate multiactor sobre la planificacion de infraestructura.

De la “competitividad” al “bienestar” y el “desarrollo inclusivo y bajo en emisiones”

» Hablar de sostenibilidad es trascender una visién centrada en la competitividad.
» Alineamiento con los compromisos asumidos por el pais para la reduccidon de emisiones GEl.
» Hoja de ruta del PNISC: reconoce la necesidad de trabajar en el concepto de infraestructura sostenible.

Sobre el marco normativo del sistema de inversion publica

» Avanzar hacia la concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y
Sistema Nacional de Programacion de Inversiones (Invierte.pe)

» Alinear mecanismos de incentivos presupuestarios hacia una mayor articulacion del planeamiento con
la inversion publica y el presupuesto.
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3. El enfoque territorial en la planif. nac. de infraestructura en el Peru

DOCUNENTD -'>." POLITICA

. El enfoque territorial en
L la planificacion nacional
de infraestructura
en el Perv

DIAGNOSTICO

Implicancias del enfoque territorial en la planificacion de infraestructura en el
Peru

» Avances de discurso, pero hay limitaciones para llevarlo a la practica.

» Coordinacion intersectorial y fragmentacion de los érganos de
planeamiento: instrumentos del sistema de inversidon y presupuesto
dominan al de planeamiento.

» Se omite el liderazgo de los Gobiernos Regionales.

» Poca calidad de informacidn territorial para el desarrollo de instrumentos
de planificacion.

El PNIC / PNISC

» El MEF reconoce que esta pendiente fortalecer el enfoque territorial en
futuras actualizaciones del PNISC.

» Coémo pasar de la Idgica sectorial a la territorial.

» Alineamiento con la Politica General de Gobierno (Lineamiento 2.3)
“Fomentar la inversion publica y privada con enfoque territorial”.
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3. El enfoque territorial en la planif. nac. de infraestructura en el Peru
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RECOMENDACIONES

Involucramiento de actores estratégicos

» Comision de alto nivel multisectorial que supervise disefio, elaboraciony
aprobacion del plan, con participacion de sociedad civil y comunidades
indigenas vinculadas territorialmente con los proyectos.

» Fortalecer las relaciones entre los Gobiernos Regionales y CEPLAN, Sectores
(instrumentos de planeamiento sectorial de ambito departamental) y MEF.

Fortalecer la rectoria de la funcion de la planificacion de infraestructura
nacional

» Concentrar las funciones de planificacion en: (1) CEPLAN, (2) Viceministerio de
Economia del MEF, (3) Viceministerio de Hacienda del MEF, o (4) Comisidn
Intersectorial de Planificacion y Coordinacidon de politicas, programacion de
inversiones y presupuesto multianual.
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Fortalecimiento de capacidades en Infraestructura Sostenible =~ Conserveny

Peru

Cursos y talleres sobre IS Espacio de dialogo multiactor

Sector publico (MEF, MINAM, PCM), sector
privado (gremios, expertos), sociedad civil

Th \ ' .
Cocnli?gg;;@ / Sinfranova

* Cursosy talleres de

A\

0\

—

intercambio en Lima (nacional)
y regiones amazonicas (4).

* Sostenibilidad en
infraestructura

* Sistema ENVISION

Capacitacion en infraestructura sostenible

Integracion de sostenibilidad en infraestructura a nivel nacional:
Buenas practicas en la administracion publica

. - -
Lontexto \‘l'ﬁﬂ‘“\? ——— =

La ambicion relativa al cumplimiento de practicas de sostenibilidad a nivel global se ha —— w
incrementado en la Ultima década. Simultaneamente, la ventana de oportunidad para

implementar un cambio efectivo se ciema dia a dia. Esto ha puesto presion en los representantes
de gobiemnos nacionales y regionales para acelerar la transicion hacia un futuro mas sostenible.
Esto incluye, entre ofros aspectos, la integracion de un enfoque de sostenibilidad en la
formulacion de politicas pablicas relativas a infraestructura.

Objetivo
Capacitar en materia de infi tura ible a funci ios de gobierno, fortaleciendo el
proceso de toma de decisi y f: iendo la integracion de ibilidad en los procesos

de planificacion y en las politicas publicas relativas a infraestructura de Pert.

Eg X O]
Lunes 29 de enero, de 09:30 a 18:30 horas & martes 30 de enero, de 09:30 a 13:30 horas.

Lugar
Sala Beethoven, Hotel Crowne Plaza Lima. Av. Benavides N® 300, Miraflores.




Planificacion de infraestructura sostenible en el Peru

El Plan Nacional de Infraestructura (PNIC)

PNISC 2022 - 2025 e

PNIC 2019 - 2022

memewn
DIARIOOFICIAL DELBICENTENARIO Pe TSN

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO SUPREMO
N¢ 238-2019-EF

PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA
PARA LA
COMPETITIVIDAD

DIARIO OFICIAL DEL BICENTENARIO

El Peruano

Lirves 24 o suiibre de 2022

NORMAS LEGALES

2 3
| SEPARATAESPECIAL |

ler PNIC (2019)

USD 27 mil millones

PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

.
&

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO SUPREMO
N? 242-2022-EF

Plan Nacional de

Infraestructura Sostenible
para la Competitividad
2022 - 2025

NORMAS LEGALES

SEPARATA ESPECIAL

Actualizacion PNISC (2022)

USD 45 mil millones

enel Perv

Litu Sociamenin Erwsrta 1o neulado m
FITOramae e mmixce dae Bize de ImeEIoN
o

Wildlife

Conservation AVYGRADE
Grupo de Anilisis para el Desartallo

Society
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Promocion de la sostenibilidad
ambiental y el enfoque

territorial en el PNIC

planificacién nacig
de infraestructu

TheNature (%

. El enfoque territorial en

L la planificacién nacional |

de infraestructura
en el Peru
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Talleres de discusion sobre Infraestructura Sostenible en la Amazonia

Realizados en 4 ciudades amazonicas del Peru entre diciembre 2023 y marzo 2024

Retos y desafios para la infraestructura en la Amazonia

Planificacion de infraestructura

Planificar a largo plazo, no segun ciclos
politicos.

Contar con una vision de desarrollo para

la Amazonia peruana.

Fortalecer la gobernanza, participacion
ciudadana.

Existen herramientas, se requiere
fortalecer las capacidades en
funcionarios locales.

Participacion de actores locales en la
toma de decisiones.

Infraestructura sostenible

Proyectos de infraestructura deben
adecuarse a las especificidades de la
Amazonia.

Incorporar consideraciones ambientales
(biodiversidad) en la planificacidony
evaluacion de proyectos.

Contar con indicadores ambientales.

Las normas de los sistemas nacionales
no siempre incentivan la incorporacién
de la sostenibilidad.

Enfoque territorial

Contar con una visidon de desarrollo para
la Amazonia.

Precisar los beneficios del enfoque
territorial y como podria incorporarse
en la planificacion de infraestructura.

Los gobernantes requieren una mayor
comprension de la Amazonia, al igual
qgue los gobernantes locales.

Fortalecer la seguridad territorial en
comunidades indigenas.

Articulacion de instrumentos.
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